T.C. OZET: 696 sayili Kanun Hilkmiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kararname kapsaminda  surekli  isgi

statisiinde  calismakta olan  davaci
ESAS NO : 2021/299 tarafindan, es durumu mazeretinden dolay!
KARAR NO : 2021/335 esinin gorev yaptigi il emrine naklen
KARAR TR :07/06/2021 atanma istemiyle yaptigi basvurunun

reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davanin ADLI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davact :T.K.
Vekilleri : Av.O.A., Av.Rukiye D., Av.K.K.
Davali  : Gengclik ve Spor Bakanhgi
Vekili  :Av. 0.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 18/10/2016 tarihinden bu yana Bartin Genclik ve Spor
Il Mudiirlugii isyerinde giivenlik personeli olarak alt isverenler biinyesinde 4857 sayili is
Kanununa tabii belirsiz sireli is s6zlesmesiyle calismakta iken, 696 sayili KHK kapsaminda
davali Bakanlik biinyesinde surekli is¢i kadrosuna atandigini; mivekkilinin esinin Karabik
Genclik ve Spor il Midirluginde giivenlik personeli olarak gérev yapmasi nedeniyle,
14/01/2020 tarihinde anilan Mudurlik emrine nakil talebinde bulundugunu ancak isteminin
davali isveren tarafindan 17/01/2020 tarih E.88593 sayili yazi ile reddedildigini; mevzuatta
muvekkilinin riza gostermesi halinde, ayni isletme iginde bulunanlarin birimler arasi nakli
icin herhangi bir engelleyici hikiim bulunmadigini; 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nda,
ayni kurumda calisan eslerden birinin hizmetin baska bir yere naklini gerekli kilmasi halinde,
diger esin de istegi var ise cografi bakimdan ayni veya aile bltinligiunin bozulmasina yol
acmayacak kadar yakin bir yere naklinin yapilmasinin hikiim altina alindigini; mivekkilinin
isteminin reddedilmesinin Anayasa, Tlrkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi S6zlesmeler ve
yasal diizenlemelere aykiri oldugunu; muvekkilinin kii¢lik yasta bir ¢cocugunun bulundugunu,
cocugun Ustin yararinin goz énunde tutulmasi ve aile birliginin korunmasi gerektigini ifade
ederek; muvekkilinin es durumu nedeniyle naklen atanma isteminin reddine iliskin Bartin
Valiligi Genglik ve Spor il Miidiirligiiniin 17/01/2020 tarih ve 37135310-900-E.88593 sayili
isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agcmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Zonguldak idare Mahkemesinin 29/04/2020 tarihli ve E.2020/314, K.2020/315
sayili karari ile, 4857 sayil Is Kanunu'nun 1., 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 1.,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri* baghkh 4. maddesi
hikimlerinden bahisle; surekli isci kadrosuna gecis yapilmadan 6nceki ve statl degisikligi
kapsaminda kalan idari basvurular neticesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarla ilgili olarak
idari Yargr'nin gérevli oldugu, siirekliisci statiisiine gectikten sonra isveren ile isci arasinda
ctkan uyusmazliklarin ¢oziimiinde, genel hilkiimler kapsaminda is Mahkemelerinin gorevli
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oldugu gerekgesiyle, davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/1-a bendi
uyarinca gorev yonunden reddine karar verilmis; istinaf yoluna basvurulmasi tizerine Ankara
Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 20/11/2020 tarihli ve E.2020/2871,
K.2020/3212 sayih karar ile, istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmis ve
gorevsizlik karari kesinlesmistir.

3. Davaci vekili bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 40. is Mahkemesinin 12/02/2021 tarihli ve E.2021/123, K.2021/41
sayili karari ile, davanin gdrev yoninden reddine karar verilmis ve bu karar istinaf yoluna
basvurulmaksizin kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Kamu kurumlarinda alinan idari kararlarin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile kanuna aykiri oldugu ileri suriilerek agilan ve 2577 sayili idari
Yargilama Kanunun 2. maddesinde tanimlanan iptal davalarinin amaci idari islemlerin
idari yargi organlarinca denetlenerek idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasidir.

Kamu kuruluslarinda calisan gecici ve daimi kadrolu isgilerin diger kamu
kuruluslarina nakli, kadro ve Unvan degisiklikleri ile ilgili tasarruflarin idarenin
isleyisinden kaynaklanan kamu giici kullanarak ve tek tarafli olarak tesis edilmeleri
itibariyle idari nitelikte islemler oldugu, bu islemlere iliskin denetimlerin de idare hukuku
kurallarina goére idari yargl yerinde yapilmasi gerektigi, somut uyusmazlikta davacinin
nakil talebinin reddine dair islemin idari islem niteligi tasidigindan bu islemin iptali
istemiyle acilan davanin idari yargida gorilmesi gerektigi..."

5. Davaci vekili, adli ve idari yargi yerleri arasinda olustugunu éne surdtigu olumsuz
gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle dilekge vermistir.

1. ILGILI HUKUK
6. Anayasanin 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yirutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yukumllikleri, aylk ve 6denekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla diizenlenir...”

7. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 696 Sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin 127. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen Gegici
23. madde ile Kamu Kurumlarinda calisan taseron iscilerin kadroya alinmasina iliskin
diizenleme yapilmis, kapsami ve sartlari belirlenmistir. Anilan madde hikmu soyledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (lI1) ve (IV) sayih cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarliyi haric) ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun
Hikminde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim., sosyal givenlik kurumu, fon, kefalet sandigt,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il mudirlugu
bitcelerinden veya doner sermaye butcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler
icin ise kendi bitcelerinden karsilanan 4734 sayili kanun ve diger mevzuattaki hikimler

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SZNIKCO - 1+0xx88 - DnRohWV - +gxXbg= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/299
Karar No: 2021/335

uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yikleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢calistiriimakta olanlar;

a)657 sayilli Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b)Herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik aylidi
almaya hak kazanmamis olmak,

c)Bu kapsamda cahistiriimalarina iliskin olarak agtiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistigi idare ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren isgisi
olarak calistigi is sOzlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsihginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine
dair yazil bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla, bu
fikranin ylrdrlige girdigi tarihten itibaren on gin iginde idaresinin hizmet alim
sOzlesmesinin yapildigi birimine, strekli isci kadrolarinda istihndam edilmek Ulzere yazili
olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara
gore yapilacak yazili vel/veya sozli ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina
itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin
stre¢ bu fikranin yarirlige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince
sonuclandirilir.

8. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istihndam sekilleri" baslikli 4. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordaralir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina goére yirutilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Stzlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistiriimasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mitercimlerin; tercimanlarin; Milll Egitim Bakanlhginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azhdi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadi§i yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin mimkin olamadigi
hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mdiessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlari sanatci  6gretim Uyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari
sanatcilarinin; bu Kanuna tébi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir.
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(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hukimlerine
uyulmamasi hallerindeki mieyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile szlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek
cumle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme
donemi icerisinde Cumhurbagskani karari ile belirlenen istisnalar harig sozlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikce kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevlerde (...)(1) s6zlesme ile galistirilanlar da bu fikra kapsaminda istindam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu
fikra kapsaminda yaslilik veya malullik ayhdr almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma
sartlari ve bunlara édenecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Milga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
stireli is sozlesmeleriyle galistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli slreli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun hiktmleri uygulanmaz.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 07/062021 tarihli toplantisinda; dosya (zerinde 2247
sayill Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari ve adli yargi yerleri
arasinda 2247 sayili Yasa’nin 14. maddesinde éngorilen bigcimde olumsuz gérev uyusmazligi
dogdugu, adli yargi dosyasinin; davaci vekilinin istemi tzerine son gorevsizlik kararini veren
Mahkemece 15. maddede belirtilen hiikmiin aksine, 6nceki gorevsizlik kararina iliskin dava
dosyasi temin edilmeden gonderildigi gorilmekte ise de; davaya iliskin bilgi ve belgelerin
dosyada yer aldigi anlasildigindan, idari yargi kararinin kesinlesme durumuna iliskin bilginin
Mahkemesinden temin edilmesiyle yetinildigi ve sonucta usule iliskin baska bir noksanlik da
bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi
10. Raportér-Hakim Taskin CELIK'in, davanin ¢ozimiinde adli yarginin gorevli

oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
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Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

11. Dava, Bartin Genglik ve Spor il Miidurligiine bagh Bartin Yurdu Mudiirlii§inde
696 sayili Kanun Hukminde Kararname kapsaminda sirekli isci (guvenlik gorevlisi)
statlistinde calismakta olan davaci tarafindan, es durumu mazeretinden dolay1 esinin gorev
yapti§i Karabik Genclik ve Spor il Midiirligii emrine naklen atanma istemiyle yaptig
basvurunun reddine iliskin Bartin Valiligi Genclik ve Spor il Mudiirliginiin 17/01/2020 tarih
ve 37135310-900-E.88593 sayili isleminin, hukuka aykiri oldugu ileri surerek iptali istemiyle
aciimistir.

12. Davali idarenin bir kamu kurulusu oldugu gekismesizdir.

13. 657 sayili Kanun'da ilk tg istihdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen
isciler hakkinda bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu
kurum ve kuruluslarinda stati hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup,
kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de éngdériilmemis bulundugundan,
bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

14. Davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na tabi hizmet
sOzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin
isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

15. Aksine bir disunce, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazil irade beyanlarinin idari islem
niteliginde gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi
denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

16. Belirtilen tim bu hususlara gére ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 1.
maddesi ile, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle isveren veyaisveren vekilleri arasinda
is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazliklarinin ¢éziilmesiyle Is Mahkemelerinin gérevli kilinmis olmasi; daha sonra
yurirlige giren 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is
Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun ikinci Kisminin
Altinci Boliminde dizenlenen hizmet s6zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuk
uyusmazliklarina is Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isci olan davaci ile isvereni
arasinda is akdinden dogan davanin gorim ve c¢oziminde adli yargl yeri gorevli
bulunmaktadir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; Ankara 40. is
Mahkemesinin 12/02/2021 tarihli ve E.2021/123, K.2021/41 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Agciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLIi OLDUGUNA,
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B. Ankara 40. Is Mahkemesinin 12/02/2021 tarihli ve E.2021/123, K.2021/41 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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